REGIONE CALABRIA
GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n. K QO della seduta del 0 g DIC. 2020

Oggetto: CORAP in liquidazione coatta amministrativa: autorizzazione alla prosecuzione
dell'esercizio provvisorio. Autorizzazione nei confronti di Fincalabra S.p.A. allo svolgimento

dell'attivita di supporto tecnico-finanziario con riferimento alle funzioni del ramo “Servizi alle aree
industriali”.

Presidente F.F. e/o Assessorel/i Proponenteli: (timbro e firma)

Relatore (se diverso dal proponente): (timbro e firma)

Dirigente/i Generale/i: (timbro e firma)

Dirigente di Settore: (timbro e firma)
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Alla trattazione dell’argomento in oggetto partecipano:

Presente Assente
1 ANTONINO SPIRLI Presidente FF. | <
2 DOMENICA CATALFAMO Componente <
3 SERGIO DE CAPRIO Componente <
4 GIANLUCA GALLO Componente <
5 FAUSTO ORSOMARSO Componente <
6 SANDRA SAVAGLIO Componente <
7 FRANCESCO TALARICO Componente =

Assiste il Segretario Generale della Giunta Regionale.

La delibera si compone di n. 5 pagine compresaq il frontespizio e di n. - allegati.
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Il Dirigente Generale
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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE:

®
TENU

con Legge Regionale 24 dicembre 2001 n. 38, & stato introdotto il "Nuovo regime giuridico
dei Consorzi per le aree, i nuclei e le zone di sviluppo industriale, disciplinandone le
funzioni, gli organi, le attivita, il capitale ed i mezzi finanziari, il controllo e la vigilanza";
con Legge Regionale 16 maggio 2013 n. 24, & stato disposto ['accorpamento, senza
liquidazione, in unico Consorzio regionale per lo sviluppo delle attivita produttive,
denominato CORAP, degli enti consortili di cui alla L. R. 24 dicembre 2001 n. 38;
con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 115 del 29 giugno 2016, & stato
istituito, formalmente, ii CORAP, Ente pubblico economico e strumentale della Regione
Calabria, il quale & subentrato in tutti i rapporti attivi e passivi, ai Cinque consorzi provinciali
industriali disciplinati dalla L.R. n. 38/2001:
con Legge Regionale 25 novembre 2019 n. 47, sono state disposte alcune modifiche alla
L.R. n. 24/2013 ed & stato previsto, in particolare, che “... il Presidente della Giunta
regionale, previa deliberazione della Giunta regionale, adottata su proposta dei dipartimenti
competenti, dispone con decreto la messa in liquidazione coatta amministrativa del
CORAFP; .}
con delibera di Giunta Regionale n. 610 del 20 dicembre 2019 e con successivo D.P.G.R.
n. 344 del 23 dicembre 2019, verificate le condizioni di legge di cui alla richiamata L.R. n.
24/2013, per come modificata dalla L.R. n. 47/2019, ¢ stata disposta la liquidazione coatta
amministrativa del CORAP e, contestualmente, la prosecuzione temporanea dell’attivita
d’impresa per 12 mesi, salvo proroghe;
I'art. 6-bis Legge Regionale 16 maggio 2013, n. 24, introdotto dallart. 1, comma 1, Legge
Regionale 25 novembre 2019, n. 47.
gli artt. 41, comma 4 e 206, comma 2, R.D. 16 marzo 1942, n. 267,

TO CONTO CHE:
it CORAP & un ente pubblico economico strumentale della Regione Calabria, costituito con
la L.R. n.24/2013 e, successivamente, posto in liquidazione coatta amministrativa con L.R.
n 47/2019 e con conseguente D.G.R. n. 610/2019 e D.P.G.R. n. 344/2019;
al CORAP sono state a suo tempo affidate le funzioni di sviluppo e valorizzazione delle
aree produttive e industriali, gia attribuite ai singoli Consorzi per lo Sviluppo delle aree
industriali (il CORAP gestisce attualmente 16 agglomerati industriali).
Il CORAP, in particolare, svolge i seguenti compiti:

o gestione e valorizzazione delle aree produttive e industriali, con particolare
attenzione alla creazione e allo sviluppo di attivita produttive in tutti i settori
economici; '

o gestione degli impianti di depurazione ricadenti negli agglomerati industriali di Vibo
Valentia, Catanzaro, Crotone, Reggio Calabria e Cosenza;

CONSIDERATO CHE:

il Commissario Liquidatore del CORAP, nel programma di liquidazione predisposto e
presentato ai sensi di legge, ha rappresentato, tra I'altro, che le funzioni, le attivita, le
strutture ed il personale del CORAP danno luogo a due distinti rami di azienda: quello dei
“Servizi alle Aree Industriali’, in cui rientrano i servizi nelle aree industriali a favore delle
aziende insediate, le vendite dei lotti dei terreni produttivi, i canoni locatizi e i ricavi da GSE,
e quello dei “Servizi Ambientali” in cui rientrano la gestione diretta o in concessione di
impianti- di depurazione, bonifica delle acque di falda, impianti di trattamento di rifiuti conto
terzi a Vibo Valentia e a Crotone, analisi reflui e vendita acque industriali;

il Commissario Liquidatore ha, altresi, rilevato, in pili occasioni, che il ramo dei “Servizi alle
Aree Industriali”, per una pluralita di cause che non & possibile risolvere mediante una
gestione liquidatoria, & in fisiologica perdita strutturale e che tale situazione si riverbera,
inevitabilmente, anche sul ramo “Servizi Ambientali’, che ha invece una non marginale
redditivita suscettibile, peraltro, di miglioramento;

i Commissario Liquidatore ha, dunque, rappresentato la necessita, anche al fine di non
interrompere le funzioni di pubblico interesse di pertinenza del ramo “Servizi alle Aree
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Industriali”, di affidare, temporaneamente, in vista dellattuazione del programma di
liquidazione, la gestione di tale ramo, nel rispetto delle procedure di legge, ad un soggetto
terzo che sia in possesso dei requisiti per dare efficace attuazione alle politiche regionali di
sviluppo socio-economico e che sia idoneo ad implementare, anche attraverso investimenti
mirati, la redditivita del ramo; >

il Commissario Liquidatore ha, altresi, rappresentato che tale soluzione consentirebbe di
evitare la cessazione dell'esercizio provvisorio, cosi coniugando linteresse del ceto
creditorio con l'interesse della collettivita e delle imprese operanti sul territorio a non vedere
bruscamente interrotti servizi che rimangono di fondamentale rilievo pubblico, compresi
quelli di cui alla Legge n. 38/2001, nonché salvaguardando i livelli occupazionali;

RITENUTO CHE:

il modello di gestione attuale delle aree industriali presenta in effetti delle criticita strutturali
ed ormai riconosciute, che rendono difficoltosa la realizzazione delle funzioni istituzionali
attribuite al CORAP e conseguentemente il raggiungimento dell’equilibrio economico-
finanziario, tanto pili nell’ambito di una gestione liquidatoria alla quale & inibito procedere
agli investimenti all'uopo necessari;

nonostante le aree industriali siano state inserite ed integrate nella programmazione
infrastrutturale strategica degli ultimi anni, I'efficienza e la capacita di risposta rapida alle
esigenze delle imprese, inoltre, resta il limite pit grande dell’attuale modello. di gestione;
l'utilizzo produttivo e sostenibile degli assets e del personale del CORAP, destinati allo
sviluppo industriale del territorio, pud essere, invece, assicurato attraverso il supporto
tecnico-finanziario di Fincalabra S.p.A. in favore del CORAP atteso che I'art. 3, comma 3,
della Legge regionale n. 9/2007 dispone che Fincalabra S.p.A. assicura “I'assistenza e il
supporto nei confronti degli Enti Locali per favorire lo sviluppo locale e dei territori, anche in
termini di integrazione infrastrutturali, potenziandone la capacita di gestione. Informazione
e valorizzazione delle Aree Industriali anche ai fini della predisposizione di progetti da
sottoporre all'approvazione della Giunta regionale™: ,

TENUTO CONTO CHE:

la Regione Calabria, con legge regionale n. 7 del 30 aprile 1984, ha istituito Fincalabra
S.p.A. allo “scopo di concorrere, nel quadro della politica di programmazione economica
della Regione, allo sviluppo economico e sociale della Calabria’:

con la legge regionale n. 9/2007, inoltre, la Regione Calabria ha acquisito la totalita delle
azioni di Fincalabra, che & cosi divenuta organismo in house providing;,

la Regione Calabria e la societd Fincalabra sono state iscritte nellelenco delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti
diretti nei confronti di proprie “societa” in house providing, ai sensi dell'art. 192 del d.Igs. n.
50/2016;

Fincalabra e stata inclusa nell’Elenco delle Amministrazioni Pubbliche inserite nel conto
economico consolidato ai sensi dell'art. 1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 e
successive modificazioni, elenco stilato dall'ISTAT;

Fincalabra, nella sua qualita di “Societa strumentale in house providing soggetta a controllo
pubblico da parte dell’Ente Regione’, & soggetta alle disposizioni normative in materia,
incluso il d.Igs. n. 175/2016;

CONSIDERATO CHE:

I'esercizio provvisorio della liquidazione coatta amministrativa del CORAP & prossimo alla
scadenza, essendo stato autorizzato sino al 23 dicembre 2020;

€, comunque, necessario assicurare, con strumenti giuridici idonei, la continuita, anche
indiretta, delle funzioni attribuite al CORAP, con riferimento alla gestione delle aree
produttive ed industriali e all'attrazione degli investimenti:

quanto sopra corrisponde, sicuramente, a ineludibili esigenze di pubblico interesse con
particolare riguardo alla gestione e valorizzazione delle aree produttive e industriali;

e, pertanto, indifferibile procedere, anche in considerazione del fatto che la chiusura
dell’esercizio provvisorio del CORAP, precludendo per legge al Commissario Liquidatore la
possibilita di continuare a gestire tutte le attivita, comporterebbe la cessazione dei compiti
affidati al CORAP e, con essi, dei relativi servizi pubblici anche essenziali e comporterebbe,
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altresi, la cessazione della gestione del ramo “Servizi Ambientali” che, per come gia
evidenziato, da solo consentirebbe una proficua prosecuzione della gestione liquidatoria;

RITENUTO necessario garantire le funzioni del ramo “Servizi alle Aree Industriali”, degli assets e
del personale del CORAP destinati allo sviluppo industriale del territorio;
RITENUTO pertanto, che: ’

- nelle more di una modifica normativa volta al’ampliamento della mission di Fincalabra
S.p.A. che potrebbe consentire I'affidamento alla predetta Societa della gestione delle
funzioni del ramo “Servizi alle Aree Industriali”’, appare indispensabile, al fine di garantire
I'efficienza funzionale del predetto ramo, degli assets e del personale del CORAP destinati
allo sviluppo industriale del territorio, prevedere il supporto tecnico-finanziario in favore del
CORAP da parte di Fincalabra S.p.A,;

- le suddette attivita di supporto e assistenza saranno regolate e disciplinate da apposito Atto
di Convenzione da sottoscrivere fra le parti;

- ai fini dellespletamento delle predette attivita di assistenza e supporto da parte di
Fincalabra S.p.A., il cui onere & quantificato nella misura di € 3.800.000,00, & possibile
utilizzare a decorrere dall'esercizio finanziario 2021 le risorse allocate al capitolo
U0612520101 recante “Fondo unico per la concessione di agevolazioni, sovvenzioni,
incentivi e contributi di qualsiasi genere alle imprese, ai sensi egli artt. 19, 30, 31, 41 e 48
del D.Lgs. 112/98 (DPCM del 10/02/2000 e DPCM del 26/05/2000)" attualmente presentl
nell'ambito delle quote vincolate del risultato di amministrazione;

VISTI

la legge regionale 13 maggio 1996, n. 7 recante “Norme sull'ordinamento della struttura
organizzativa della Giunta regionale e sulla dirigenza regionale”™;

il decreto n. 354 del 24 giugno 1999 del Presidente della Giunta Regionale recante
“Separazione dell’attivita amministrativa di indirizzo e di controllo da quella di Gestione’, e
successive modifiche ed integrazioni;

il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42", cosi come modificato
ed integrato dal decreto legislativo del 10 agosto 2014, n. 126;

PRESO ALTRESI’ ATTO CHE

il Dirigente Generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente e del Dipartimento
Segretariato Generale attestano che l'istruttoria € completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti
e i documenti previsti dalle disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia;

il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento, proponenti ai sensi dell'art. 28,
comma 2, lett. a, e dell'art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13 maggio 1996 n. 7,
sulla scorta dell'istruttoria effettuata, attestano la regolarita amministrativa nonché la legittimita
della deliberazione e la sua conformita alle disposizioni di legge e di regolamento comunitarie,
nazionali e regionali, ai sensi della normativa vigente;

il Dirigente generale e il Dirigente di Settore attestano che gli oneri derivanti dal presente
provvedimento trovano copertura a valere sulle risorse allocate sul capitolo U0612520101
presenti fra le quote vincolate del risultato di amministrazione, da utilizzarsi, a partire
dall'esercizio finanziario 2021, nel rispetto della normativa vigente;

SU PROPOSTA del Presidente F.F. e dell’Assessore al Lavoro, Sviluppo Economico e Turismo,
formulata alla stregua dell'istruttoria compiuta dalle strutture interessate, a voti unanimi,

DELIBERA

per i motivi su esposti, che qui si intendono integralmente ripetuti € confermati per costituirne parte
integrante e sostanziale della presente, di:

* prorogare di 12 mesi l'autorizzazione alla prosecuzione temporanea dell’attivita d'impresa
al CORAP Consorzio regionale per lo sviluppo delle attivita produttive in l.c.a,;

e autorizzare, nelle more di una modifica normativa volta al’ampliamento della mission di
Fincalabra S.p.A. che potrebbe consentire I'affidamento alla predetta Societa della gestione
delle funzioni del ramo “Servizi alle Aree Industriali”, il Commissario liquidatore del CORAP
e Fincalabra S.p.A. ad avviare le procedure necessarie per garantire, mediante la stipula di
apposito Atto di convenzione, il supporto tecnico-finanziario in favore del CORAP da parte

Pag.4di5



di Fincalabra S.p.A., al fine di garantire I'efficienza funzionale del ramo “Servizi alle Aree
Industriali”;
ai fini dellespletamento delle predette attivita di assistenza e supporto da parte di
Fincalabra S.p.A., il cui onere & quantificato nella misura di € 3.800.000,00, & possibile
utilizzare a decorrere dall'esercizio finanziario 2021 le risorse allocate al capitolo
U0612520101 recante “Fondo unico per la concessione di agevolazioni, sovvenzioni,
incentivi e contributi di qualsiasi genere alle imprese, ai sensi egli artt. 19, 30, 31, 41 e 48
del D.Lgs. 112/98 (DPCM del 10/02/2000 e DPCM del 26/05/2000)" attuaimente presenti
nell'ambito delle quote vincolate del risultato di amministrazione;
demandare ai Dipartimenti regionali competenti 'emanazione di tutti i conseguenti atti,
derivanti dall'approvazione della presente deliberazione:
notificare, a cura del Dipartimento competente, il presente atto al Commissario liquidatore
del CORAP - Consorzio regionale per lo sviluppo delle attivita produttive in liquidazione e a
Fincalabra S.p.A;
pubblicare, a cura del Dipartimento competente, la presente delibera sul BURC.

N

)

IL IL PRE
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